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SUMARIO.
COMISION DE JUSTICIA Y ASUNTOS
' PENALES -

Dnctamen en el proyecto de iey vemdo en
o revision'y -en el de la sefiora-senadora
‘Higonet. y del sefior senador Verna, por
el que se incorpora un artioulo al Cédigo
Penal respecto a las penas por el delito

- de trabajo infantil. Se aconseja aprobar el
proyecto venido en revisidn, (C D.-126/12
y $.-1.399/12) ;

" Dictamen de comisién =
~ Honorable Senado:

Vuestra Corrusmn de .Eusucm y Asuntos
Penales ha considerado e} proyecto de ley
venido en revisidn, registrado bajo expediente
C.D.-126/12 “incorporando el articulo 148 bis
al Cédigo Penal; respecto de las penas por el
delito de trabajo infantil”, y el proyecto de ley
de los senadores Marfa de los Angeles Higonet
y Carlos Verna, registrado bajo expediente S.-
1.399/12 “incorporando el articulo 145 quater
al-Cc’;d1g{) Penal, scbre explotacién o utiliza-
¢idn laboral de menores de:16.afios”; v, por
las razones que. dard el miembro, mformdn‘zc

~ os aconseja la aprobdmén del- proyer.to de ley
Vemdo enrevision. . ..

~De acuerdo a lo establecxdo por el amculo
110 del reglamento del Honorable Senado, este
dictamen pasa directame_nte_ al orden del dia.
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Sala de la comision, 12 de marzo de 2013,

Pedro G. A. Guastavino. — Luis A.
Juez. — Adu ez de Cappellini.
~ Marcelo J. Fuentes. — Maria J.
Bongiorno. - Maria R. Diaz. -
Rolando A. Bermejo. — Pedro G.
Gonzdlez. — Maria de los Angeles
Higonet. :

Sancion de la H, Cimara
de Diputados de Ia Nacién

(21 de noviembre de 2012)_ _
PROYECTO DELEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1° — Incorpérase como articulo 148
bis del Cédigo Penal el siguiente:

Articulo 148 bis: Serd reprimido con prision
de 1 (uno)a 4 (cuatro) afios el que aprovechare
econdmicamente el trabajo de un nifio o nifia
en violacién de las normas nacionales que pro-
hiben el trabajo infant], slempre que el hecho
no mportare un delito mds grave.

Quedan exceptuadas las tareas que tu-
vieren fines pedagdgicos o de capacitacién
exclusivamente,

No sera punible el padre, madre, tutor o

guardador del nific o nifia que incurriere en
la conducta descripta.

Art, 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.’

JULIAN A. DOMINGUEZ.
Gervasio Bozzano.

- ANTECEDENTE
PROYECTO DELEY
Ll Senado y Cdmara de Diputados, ...
Articulo 1°— Incorpérese como articulo 145
quéter del Cédigo Penal el siguiente:

© Articulo 145 quéter: Ser4 reprimido con
prisién de 2 a 4 afios el que explote o uti-
lice el trabajo de un menor de 16 afios en
beneficio propio o de un tercero, 51empre
que el hecho no constituyere un dehto mas
severamente penado. -
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La pena de prision serd de 3 a 6 afios
cuando la utilizacion del trabajo del me-
nor de 16 afios se efectuare en actividades
riesgosas, inseguras o peligrosas, confotms
la calificacion que sobre las mismas deter-
minan-las normas sobre higiene y seguridad.

en el trabajo

La pena no serd aplicable en los casos
contemplados en el artfeulo 189 bis de la
ley 20.744 v sus modificatorias. ‘

Art, 2°—

Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Marta de los dngeles H:gonet -
Carlos A. Verna.

FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Con la figura penal que se pretende introdu-
cir, se tiende a prevenir v sancionar el acuciante
problema del trabajo infantil, que repercute tan
negativamente en o econdmico v social v en
el ambito de los derechos humanos, atentando
conira el desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social de nifios, nifias v adolescentes
y originando graves consecuencias, como el
dafio definitivo de su cuerpo en Lremmxento Y
la desercion escolar. '

Es necesario comprender que el tmbajo in-
fantil en coalquiera de sus condiciones y tanto
en el contexto urbano como rural vulnera los
derechos del nifio o nifia en la medida en que
neeesariamente implica una tensidén con sus
actividades educativas y ladico-recreativas.
Hsta tensién en mayor o menor medida actiia
como un determinante de las situaciones de
exclusion social y de inequidad entre los nifios
que provienen de hogares pobres y el resto de
fa sociedad. De esta forma, el trabgjo infantil,
lejos de ser un remedio para las familias pobres,
intensifica y perpetiia su volnerabilidad.

En la Republica Argentina existe un amplio
abanico de normas en este sentido gue slentan
el prineipio rector sobre prohibicidn dei rabajo
infantil y proteccion del trabajo adolescente. El
frabajo de los menores esta actualmente regula-
do por las normas de la Constitucién Nacional,

ta Convencion sobre los Derechos del Nifio,

los convenios 138 y 182 de la OIT ratificados
por la Replblica Argentina v la ley 26.390, de

prohibicion del trabajo infantil y proteccién del
trabajo adolescente.

La Counstitucion Nacional establece en su
artictilo 75, inciso 23, que el Congreso de la
Macidn deberd: “Legislar v promover medidas
de accion positiva que garanticen la igualdad
real de oportunidades y de trato, v el pleno goce
y eiercicio de los derechos reconacidos por esta
Constitucidn y por los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particular
respecto de los nifios...”; “Dictar un régimen de
seguridad social eapﬁc:la! e integral en protec-
cién del nifio en situacion de desampam desde
el embarazo hasta la finalizacion del periodo de
ensefianza elemental. ...

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1989 y ratificada por
la Repiblica Argentina por la ley 23.849 (B.O.
22/10/90}, en su articulo 32, establece: “1, Los
Estados partes reconocen el derecho del nifio
a estar protegido contra la explotacion eco-
nomica 'y contra el desempefio de cualguier
trabajo que pueda ser peiiaroso o entorpecer
su educacidn, o que sea nocivo para su salud
o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral-o social. 2. Los Estados partes adoptaran
medidas legistativas, administrativas, sociales
y educacionales para garantizar la aplicacion
del presente articulo. Con ese propdsito v te-
niendo en cuenta las disposiciones pertinentes
de otros instrumentos internacionales, los Fs-
tados partes, en particular: ¢/ fijardn una edad
o edades minimas para trabajar; b) dispondran
la reglamentacidn apropiada de los horarios
y condiciones de trabajo; ¢ estipularén las
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penatidades u otras sanciones apropiadas para
asegurar la aplicacion efectiva del presente
articulo”. A los efectos de esta convencidn se
entiende por “nifio” tdo ser humano menor de
dieciocho afios (articulo 19)

Las normas de esta convencidn tienen jerar-
gula constitucional ¢ integran los derechos y
garantias de la primera parte de la Constitucion
Nacional, segln su articulo 75, fnciso 22.

También posee rango constitucional et Con

venio 138 de la OIT, ¢f cual determing:

“Todo mismbro que ratifique el convenio
deberd especificar, en una declaracion anexa a
su ratificacion, ta edad minima de admision al
cinplec o al trabajo en su territorio ... ] ninguna
persona menor de osa edad deberd ser admiti-
da al empleo o trabajar en ocupacién alguna”
(articuts 2°.1.). Bste convenio establece como
nrincipio general que la edad minima de ET
misién on el empleo no deberd ser inferior a la
edad en que cesa la obligacion escolar, o entodo
caso, a los 15 afios (articnlo 2°.3). Asimismo,
mediante la ley 25.255 se aprueba el Convenio
187 de la OI'T, sobre prohibicidn de las peores
formas de trabajo infantil v la accién inmediata
para su eliminacion’™.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la
Organizacién Internacional del Trabajo en el
Convenio 182, ratificado por la ey 23.255,
prohibié la realizacién de determinadas ac-
tividades calificadas como explotacién y
violencia contra los nifios. Estas actividades
son: “of Todas las formas de esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavitud, como la
venta v ¢l trafico de nifios, la servidumbre por
deudas v la condicion de siervo, y el trabajo
furzoso u obligatorio, incluido el rectutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizas-
log en conflictos armados; &) La utilizacidn,
el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucién, la produceion de pornografia o
actuaciones pormograficas; ¢f La utilizacion, &l
reclutamiento o la oferta de nifios para la rea-
lizacion de actividades ilicitas, en particular la
produceidn v el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales
periinentes, y ¢} Bl trabajo que, por sunaturale-
za 0 por las condiciones en que se fleva a cabo,
g5 probable que dafie la salud, la seguridad o la
moratidad de los nifios” (artieulo 3°).

Los primercs tres incisos quedan cublerios
por figuras va previstas en el Cddigo Penal; sin
embargo, la explotacidn de nifios en wabajos
insalubres o inseguros, cuando no configura un
delito por la afectacion a la integridad personal
del joven, resulta atipica. Téngase en cuenta
que este convenio, en su articulo 7%, y ta Reco-
mendacion 190 de fa OL1, que lo complementa,
disponen ¢ deber del Estado de prohibir y eli-
minar este tipo de explotacion de los niftos con
carfcter de urgencia. Fn esta obligacion interpa-
cional fundamentamos e} segundo parrato de la
modificacion prevista como una agravante de
la figura basica. :

Las actividades laborales insalubres son,
segln la Recomendacion 190 de la OIT: 3. aj
Los trabajos en que el nifio queda expuesto a
abusos de orden fisico, psicoldgico o sexual;
B Los trabajos que se realizan bajo tierra,
bajo e agua, en alturas peligrosas o en espa-
cios cetrados; ¢/ Los trabajos que se realizan
con maquinaria, equipos v herramientas peli-
grosos, 0 que conllevan la manipulacion o el
transporte manual de cargas pesadas; ) Los
trabajos realizados en un medio insalubre en
el que los nifios estén expuestos, por giemplo,
a susiancias, agentes o prosesos peligrosos, o
bicn a temperaturas o niveles de ruido o de vi-
braciones que sean perjudiciales para la salud,
v ¢) Los trabajos que implican condiciones
especialmente dificiles, como los horarios
prolongados o nocturnos, o los trabajos goe re-
tienen injustificadamente al nifio en los locales
del empleador™. o
 Finalmente, la ley nacional 26.390 (B.O.
25.6.08) prohibe et empleo de los menores de
16 afios y regula fodos los aspectos del trabajo
adolescente esiableciendo modificaciones a
la Ley de Conwato de Trabajo, 20.744 (1. o.
1976) (DT, 1976-238), las leyes 22.248, Régi-
men Nacional del Trabajo Agrario; 23,551, de
asociaciones sindicales (DT, 1988-A, 808) v
25013, de reforma laboral (D7, 1998-B, 1888).

Segim la Comision Nacional para la Erradi-
cacion del Trabajo Infantil (CONETT), algunas
encuestias realizadas en paises en desarrollo
tevelan que la gran mayoria de los nifios que
trabajan se dedican a la agricultura, la pescay la
caza, las manufacturas, el comercio mayorista
y minorista o bien trabajan en restaurantes u
hoteles. A estas actividades las siguen en im-
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purtancia los servicios comunitarios, soclales
y personales, -incluidos ef trabajo doméstico,

o} transporte, ol almacenamiento .y ias comu-

nicaciones. Un peguefio porcentaje trabaja en
ia construecion y la explotacion de minas y
canteras.

La economia informal es on sector de ac-
tividad econdmica que esid surgiendo en los
paises en desarrollo y en fransicién y también
en algunos paises desarrollados. Esta registra
con creces el nimero més elevado de nifos
trabajadores, afecta a todos los sectores econd-
micos y puede estar estrechamente vinculada a
la produccidn del sector estructurado.

En el trabajo informal se destacan las con-
diciones poco seguras, mano de obra barata (a
veces gratuita) que incluye a los nifios y produe-
tividad v beseficios respecto de las inversiones
relativamente bajas. La preponderancia del
trabajo infantil en la economia informal, que
queda fuera del alcance de la mayoria de las
institiciones oficiales, en paises con todo tipo
de niveles de ingresos, es uno de los principales
problemas que entorpece su abolicion efectiva,

Seghn los datos oficializados por la OIT, en
2007 habia 218 millones de niftos/nifias traba-
jando en el mundo, de los cuales 165 millones
tienen una edad comprendida entre los 5 v los
14 afios. La mayor parte lo hace en la agricul-
tura: 150 mitlones. Hay mas de 10 millones en
el trabajo doméstico -la primera ocupacidn de
las nifias menores de 16 afios en todo &1 mun-
do—, un millon en la minerfa, 1,8 millones son
explotados sexualmente en el sector turistico.
Alrededor de 300 mil nifios soldados participan
en guerras. ' s

Ademas, 1,2 millones de nifios son victimas
de la trata infantil, incluidos el trafico de 6rga-
10s ¥ la adopoion ilegal.

Laregidn de Asia y ol Pacifico tiene el nivel
mas alto de nifios trabajadores; segin fa OUT
son gproximadamente 122 millones los nifios
de entre 5 v 14 aos que irabajan en esas zonas
del mundo. La situacion recuerda el panorama
del siglo XIK. Por ejemplo, en la India, desde
el afio 2006 se prohibe el trabajo de menores
de 14 afios, pero admite que es dificil aplicar la
ley v calcula mas de 13 millones de nifios por
debajo de esa edad trabajando,

B segundo lugar se ubica el continente afyi-
cano, con 50 millones de nifios trabajando; en
tercer lugar estdn América Latina v ¢f Caribe;
excepto Cyba.

Por otro lado, en fos dltimos cuatro afios ha
descendido en un 11 % ¢! nimero de nifios,
sobre todo en Brasil.

Aunque de forma natural se identifica el tra-
bajo infantil con pafses en desarrollo, los pafses
cecidentales, Hamados desarrollados, con legis-
faciones adecuadas en materia politica, laboral
e infantil, ademés de cieria sensibilidad hacia la
infancia, no escapan a este fendmeno. Asi, por
gjemplo, en Halia, en el afio 2002, sé calculaba
que cerca de 400.000 nifios trabajaban en Ia
agriculiura y en la economia samergida, Segin
ur estudio realizade por ks Fundacidn del Banco
de Napoles, entre los nifios que trabajan de 7 a
10 afios, mds del 80 % pertenece a familias que
estin bajo el limite del umbral de 1a pobreza.
Sntre estos hiftog, de 13-14 afios, se regisira un
abandono de la escuela secundaria en el Gltimo
afio del 70 % aproximadamente,

En cambio, en Europa es de 1,5 %, y aparen-
temente es una situacion limitada coyurntural-
mente ¥ bajo control, pero estos nifios corren el
riesgo de abandonar la escuela de forma precoz,
mi4s si son hijos de inmigrantes en dificaltades
socicecondmicas, Bl mero hecho de trabajar
¢$ ya una forma de exclusion social, cultural v
economica. '

Los procesos de urbanizacion de las dltimas
décadas han elevado de forma substancial el
valumen de nifios y nifias trabajadores en las
grandes urbes, E1 INDEC da cuenta de que en
la Argentina vn 53 % de personas que residen
en los grandes conglomerados urbanos estan
por debajo de la linea de pobreza; los barrios
carenciados —villas de emergencia—, las casas
tomadas y los inquilinatos constituyen una de
fas expresiones mas extremas de la pobreza
urbana. Sus habitantes son en su mayoria inmi-
grantes de zonas rurales, de pequefias ciudades
del interior del pafs o de otros de la region.

Bajo estas circunstancias, los nifios v nifias
quedan en situacion de mayor vulnerabilidad,
expuestos a riesgos de abandono, migraciones
forzadas e incorporacion laboral temprana, lo
cual afecta sus derechos,
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Los trabajadores infantiles urbanos se ha-
llan mayoritariamente en el sector informal ¥
constituyen un nticleo considerable de quienes
realizan trabajos en forma dependiente o inde-

pendiente en condicionss de gran precariedad,

de riesgo v sin cobertura, Hstas condiciones
de vida dificultan el acceso a la educacion y
a la atencitn de la salud adecuada. El trabajo
nfantil urbano tiene como caracterfsticas mas
relevantes la informalidad e ilegalidad, y se
desarrolla en los conglomerados urbanos.

Las modalidades que mas asumen esta pro-
blemdtica en el 4mbito urbano son: mendicidad,
recoleccion de residuos en la via piblica (ciru.
Jeo), venta ambulante; reparto de estampitas
en nedios de transporte, venta de productos o
flores en bares'y restaurantes, acompafiantes de
adulios que venden o mendigan en transportes
o en la calle, trabajo doméstico en hogares de
tereeros o en el propio en ausencia de los pa-
dres en forma habitual, explotacién sexual con
fines comerciales, pornografia v wrismo sexual;
trafico de drogas, servicios a automovilistas
en la via pablica (limpiavidrios, abrepuertas,
malabaristas, ctedlera); lustrabotas, entre ofeas,

Los datos cuantitativos mds recientes sobre
trabajo nfantit en la Argentina provienen de
la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias
y Adolescentes (FANNA), que es la primera
encuesta especifica que sobre ese tema se hace
en nuestio pafs.

Los mibneros del trabajo infontil
Datos principales de la EANNA (2004)

De acuerdo con las tres categorias definidas
~trabajo, produceibn para el autoconsurmo y ta-
reas domésticas intensas—, en las freas cubiertas
por la EANNA - 2004 1, sc registra que ¢1 6,5 %
de los nifios de 5 a 13 afios trabaj6 en la semana
de referencia en actividades equivalentes af tra-
bajo adulto, un 4,1 % produjo bienes primarios
o participd en actividades de autoconstruccion
para ¢l propio hogar v un 11,4 % realizé tareas
domésticas por diez horas semanales o mds. -

En el grupo de adolescentes de 14 a 17 afios
trabajo el 20,1 %, el 6,6 % realizd actividades
productivas para el autoconsamo y el 11,4 %
efectud tareas domésticas intensas por quince
horas semanales o més.

Con respecto al género, los varones trabajan
y producen para el antoconsumo con mayor fre-

cuencia que las mujerss, pero éstas participan
en un grado mucho mayor en tareas domésticas
intenrsas. _

Al considerar ¢l drea de residencia, se

‘advierte que el trabajo v la produccidn para

el autoconsumo son actividades mucho més
difundidas para los nifios v adolescentés que
residen en el campo, mientras que es m4ds fre-
cuente que los adolescentes que residen en areas
urbanas se dediquen a actividades domésticas
intensas en comparacién con Ios que viven en
el medio rural,

Al analizar las trayectorias educativas de los
nifios y adolescentes trabajadores, se advierten
ios efectos negativos de 1a insercién laboral
terprata sobre los logros escolares. En efecto,
ia informacién recogida sobre educacidn indica
que, si bien una fraccion relativaments pequefia
de nifios trabajadores de 5 a 13 afios se encuen-
tra fuera del sistema escolar, ¢l 2,8 % no ssiste
i la escuela, v 1os que asisten presentan serias
falencias, tal como o sefialan Ios indicadores
de repeticion de grado o afio, inasistencias,
llegadas tarde frecuentes v abandono escolar,
La situacién es mas grave para los adolescentes
trabajadores tanto respecto de la marginacion
de la escuela como. del rendimiento escolar.
Por unt lado, los trabajadores comprendidos en
las edades de 14 a 17 afios presentan un alto
fndice de abandono escolar, 25 % no asiste a la
escuela, y, por otro, aguellos que estan dentro
del sistema educativo tienen afin mas dificulia-
des escolares que los nifios que trabajan: repiten
el afio con mayor frecuencia y tienen ain mss
elevados indices de ausencias v llegadas tarde
a la escuela. '

Asimismo, los datos de la EANNA sefialan
que alrededor de la cuarta parte de los nifios
y de los adolescentes trabajadores que faltan
frecuentemente a la escuela dan como razdn
de las ausencias la necesidad de acompafiar o
ayudar en el trabajo deé un familiar, o bien alu-
den a la obligacién de cuidar a ofros miembros
del hogar. -

Esto valida la idea que sostiene que el trabajo
mfantil, y especialmente aquel que incluve la
carga de actividades domésticas, provoca au-
sentismo escolar, el que, a su ver, coadyuva al
mal rendimiento escolar. '

Finalmente, cabe sefialar que el grado de
proteccién por percepeion de beneficios labo-
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rales es sumamente escaso para los frabajadores
adolescentes. La encuesta revela que nueve de
cada diez adolescentes trabajadores carecen de
todo beneficio laboral, entendiendo como tal
el acceso a vacaciones, aguinaldo, obra social,
indemnizacién por despido y Seguros contra
riesgo laboral,

Aunte la magnitud del problema, la OIT deci-
dio establecer un Dia Mundial contra el Trabajo
Infantil, que se celebra desde el afio 2002,

El trabajo infantil atenta contra los derechos
del nifio; no permite al menor desarrollarse ade-
cuadamente tanto fisica como psiquicamente v,
ademds, serd una dificultad afiadida a su vida
de adulto. El trabajo para el chico no es un acto
voluntario, pues no tiene criterio para tomar
decisiones, por lo que, si trabaja, s porque esta
obligado a ello,

Es por ello que creemos conveniente crear
un tipo penal para castigar la explotacién o
utilizacién del trabajo de un nifio menor de

16 afios, utilizando el Codigo Penal como una
herramienta més para evitar estas situaciones.

En cuanto a la familia, se deben disefiar poH-
ticas de inclusion y asistencia sobre las causas .
que originan la pobreza, en paralelo a politicas
escolares capaces de intervenir en el abandono
escolar; como. primer paso de estas poiiticas
tenemos en plena vigencia en nuestro pais el
plan universal por hijo,

Finalmente, y para concluir, es necesario
contar con una sociedad més justa, compro-
metida con aquellos nifios que seran nuestro
futuro en algunos afios. Serfa una esperanza
para millones de nifios alcanzar Ia eliminacién
de las peores formas de trabajo infantil antes
del afio 2016, fecha que la OIT ha puesto como
objetivo. '

Por todo lo expuesto, pido a mis pares que
e acompafien en el tratamiento del presente
proyecto de ley.

Maria de los Angeles Higonet. -
Carlos 4. Verna.



